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Vorwort

Sehr geehrte Damen und Herren,

Hessen steht am Scheideweg. Es geht um nicht
weniger, als um die Frage, ob Hessen zukunftig ein
Land der birgerlichen Mitte bleibt oder von einem
LinksbUndnis regiert werden soll. Ich habe keinen
Zweifel, dass die SPD ohne Zdgern eine Koalition bzw.
Kooperation mit den Kommunisten eingehen wird,
wenn es ihr die Mehrheitsverhéltnisse nach der Wahl
im Januar erlauben. Alles was wir, Deutschland und

Europa mit dem heutigen Hessen verbinden, seine

Modernitat, Innovativitat,  Wirtschaftsstarke  und
Technologieoffenheit, seine Zukunftsfahigkeit
insgesamt wirden unter einer instabilen

Linksregierung nachhaltig beeintrachtigt werden. Es
geht um Staatsgldubigkeit statt Freiheitsbekenntnis, um
Dirigismus und Zentralismus statt Subsidiaritat und
Selbstbestimmung. Wer hatte gedacht, dass der alte
Slogan der Union noch einmal so aktuell wirde: Es

geht um Freiheit statt Sozialismus!

Vor dieser Wahl stehen alle Hessen. Bitte helfen Sie,
liebe Leserinnen und Leser, in Diskussionen zuhause,
am Arbeitsplatz und in der Freizeit, das nicht umsonst
war, was die Landesregierung unter Ministerprasident
Roland Koch, was die hessische CDU, was wir alle in
den letzten Jahren mit Einsatz, Ideen und Erfolg
zugunsten unseres Landes und unserer Kinder

aufgebaut haben.

Wir wollen Sie mit diesem Heft noch einmal zu Beginn
des Neuen Jahres erreichen, um Ihnen zu zeigen, wie
aktiv und engagiert auch unser Arbeitskreis ist. Der
hessische LACDJ hat sich in den vergangenen Jahren
zu einer mitgliederstarken und lebhaften Gemeinschaft
entwickelt, deren Beitrédge, Ideen und Veranstaltungen
die hessische CDU aufmerksam registriert und den
vorhandenen rechtspolitischen Sachverstand in jeder
Hinsicht nutzt. Ich freue mich, dass wir Ihnen mit info-
rechtspolitik weiterhin ein breites Diskussions- und
Informationsmedium bieten kdnnen.

Dankbar bin ich heute dem  Bayerischen
Ministerprasidenten Dr. Gunther Beckstein, der den
diesmaligen Gastbeitrag zum -Thema ,,Betreuungsgeld”
geliefert hat. Aber auch allen anderen Autoren bin ich
herzlich dankbar fur die aufgebrachte Mihe, die hinter
jedem Beitrag steht. Allen voran danke ich unserem
hessischen Justizminister Jirgen Banzer flr seine
aulRergewdhnlich gelungene Initiative zur Strafbarkeit
des Besuchs von Terrorcamps und den Beitrag dazu.
Er steht fur eine hervorragende Rechtspolitik und
innovative Vorsto3e in geradezu atemberaubender Fille
und Vielfalt. Jirgen Banzer muss weiter machen, auch

dafur kampfen wir bei der Hessenwahl im Januar.

Liebe Leserinnen und Leser, das waren markante
politische Worte in einer aufregenden Zeit. Vergessen
wir neben all diesen Dingen nicht die Ruhe und
Besinnlichkeit der Weihnachtszeit, die Gemeinschaft
mit unseren Lieben und Freunden, die Wichtigkeit
Gesundheit und

personlichen Glucks, von

Zufriedenheit. Das alles wollen wir uns bewahren,




wenn wir in das neue Jahr 2008 gehen, fir das ich

lhnen alles Gute und viel Erfolg wiinsche.

Diedrich Backhaus
Verbandsdirektor und Rechtsanwalt
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GASTBEITRAG:

Bayerische Familienpolitik
und Betreuungsgeld
von

Dr. Glinther Beckstein®

Familien sind die Keimzellen menschlichen
Zusammenhalts. Sie sind der wichtigste Schutz-,
Lebens- und Erziehungsraum fir unsere Kinder.
Das belegt auch die Studie , Kinder 2007* Gber
den Alltag der Acht- bis Elfjghrigen in
Deutschland: Rund 70 Prozent der Kinder fuhlen
sich in ihrer Familie sehr wohl, hier haben sie
ihre wichtigsten Bezugspersonen. Die Familie
bietet Liebe und Geborgenheit. Sie vermittelt
Kindern, was Zuverlassigkeit und Vertrauen
bedeuten. Sie starkt das Selbstvertrauen der
jungen Menschen und  weckt ihre
Leistungsbereitschaft. In der Familie werden die
Grundwerte Gesdlschaft  von

Generation zu Generation weitergegeben und

unserer

Kinder erfahren, dass eine Gemenschaft ohne
die Solidaritdt des Stdrkeren mit dem
Schwécheren nicht bestehen kann. Familie ist

das Fundament einer stabilen Gesellschaft.

Wir brauchen die Familie, wir brauchen Kinder,
denn sie sind unsere Zukunft. Leider ist die Zahl
der Geburten in Deutschland in den letzten
Jahren kontinuierlich weiter gesunken. Im

vergangenen Jahr hat sie einen historischen

Tiefststand erreicht — noch nie in der Geschichte
der Bundesrepublik Deutschland kamen so
wenig Kinder auf die Wet. Im Jahr 2050
werden nach derzeitigen Prognosen nur noch
knapp 10 % der Bevolkerung jinger als 20 sain.
Angesichts dieser Zahlen und angesichts der
zentrdlen Rolle der Familie as Kemzelle
unserer Gesellschaft muss sich die Politik die
Fragen dselen: Wie konnen wir
Gesell schaft

kinderfreundlich gestalten? Wie konnen wir

unsere

familiengerecht und

jungen Menschen Mut zu einem Leben mit
Kindern machen?

Was Familien mit Kindern Dbrauchen, ist
finanzielle Sicherheit. Das Elterngeld, das im
Januar 2007 das Bundeserziehungsgeld abgel 0st
hat, ist eine wichtige Weichenstellung auf dem
Weg zu einem familienfreundlicheren Staat. Es
ermutigt junge Eltern dazu, sich eine berufliche
Auszeit zu Gungten ihrer Kinder zu nehmen.
Bayern zahlt dartiber hinaus als eines von vier
Landern ein Landeserziehungsgeld. Durch die
Anhebung der Einkommensgrenzen haben kiinftig
noch mehr Familien Anspruch auf diese
freiwillige  Lestung. Doch  finanzielle
Unterstiitzung ist nicht ales. Was wir vor allem
brauchen, ist offentliche Anerkennung fir die
Leistung der Familien in ihren unterschiedlichen

Erscheinungsformen.

Familien haben heute viele Gesichter. Ich denke

an die Familie, in der ein Partner zu Hause fir

! Der Autor ist Bayerischer Ministerprasident.



die Kinder da ist, genauso wie an digenigen,
die beide berufstétig sein wollen oder miissen,
und ebenso an alein erziehende Miutter und
Véter. Die Kinder in alen diesen Familien
haben ein Recht auf einen guten Start ins Leben.
Eltern sind digenigen, die ihre Kinder am
besten kennen und die einschétzen kdnnen, was
gut fur sie ist. Daher sollen die Eltern selbst
entscheiden konnen, wie lange sie ihre Kinder
zu Hause erziehen. Der Staat darf keine
familiaren Lebensmodelle vorschreiben. Die
Wahlfreiheit ist der oberste
Grundsatz bayerischer
Gerechtigkeit heif3t for mich deshalb, ale

Familien be

der Eltern

Familienpolitik.

der  Verwirklichung ihrer

L ebensentwirfe zu unterstiitzen.

Einersaits ist es eine echte Zukunftsaufgabe, ein
stabiles und qualitétsvolles Netz zuverlassiger
Betreuungsmdglichkeiten fur Kinder unter drel
Jahren zu knopfen, damit Eltern, die arbeiten
wollen oder mussen, ihre Kinder in besten
Handen wissen. Schon vor mehr as zwel Jahren
hat die Bayerische Staatsregierung deshalb mit
der EinfUhrung des Bayerischen
Kinderbildungs- und  -betreuungsgesetzes
(BayKiBiG) den bedarfsgerechten Ausbau der
Kinderbetreuung  angestol?en.  Fur  mehr
individuelle Betreuungsmadglichkeiten wollen
wir landesweit Tagesmiitternetze schaffen —von
der einzelnen Tagesmultter Uber
Tagesmiitterteams bis hin zur

Nachbarschaftshilfe.

Andererseits mussen auch digenigen Familien
Unterstiitzung erfahren, in denen ein Elterntell
die Kinder zuhause betreut. Das ist fir mich ein
Zeichen der Wertschatzung fir die personliche
Erziehungs- und Bildungdeistung der Eltern fir
ihre Kinder. Das Betreuungsgeld signalisiert die
Anerkennung fir die Wertevermittiung und fur
die viedlen gesamtgesellschaftlichen Aufgaben,
die unsere kleinste Einheit der Gesell schaft
wahrnimmt.  Wir wollen auch digenigen
unterstiitzen, die ihre Kinder nicht in einer
staetlich subventionierten
Kindertageseinrichtung oder in Tagespflege
betreuen lassen. Daher werde ich mich auch
weiterhin dafir einsetzen, dass der vorgesehene
Rechtsanspruch  der  Eltern auf  enen
Krippenplatz verknipft wird mit der Garantie
des Betreuungsgeldes fur Eltern, die ihr Kind

daheim betreuen.

WIESBADEN

Zur Strafbarkeit der Tellnahme
an, Terror-Camps* —

eine hessische I nitiative



von

Jurgen Banzer?

Der Umgang mit der zunehmenden Bedrohung
unserer Gesellschaft durch den Terrorismus
stellt grof3e Herausforderungen an den modernen
Rechtsstaat. Die Ereignisse um die verhinderten
Teroranschlage durch Festnahmen mehrerer
Personen im Sauerland haben gezeigt, dass der
internationale  Terrorismus auch fur die
Bundesrepublik Deutschland eine unmittelbare
Bedrohung darstellt.

Die Angriffsrichtung des modernen Terrorismus
richtet sich dabel nicht mehr nur gegen Symbole
oder Représentanten des Systems. Ziel der
Terroristen ist es inzwischen geworden,
moglichst vidle Menschen zu toten, damit in
einer  fretheitlichen  Gesellschaft, deren
Hauptwert in dieser fretheitlichen
Gesamteinstellung  und  Lebensredlitat  liegt,
Angst enkehrt und zu ener Ldhmung des
gesellschaftlichen Lebens und der Mobilitét

fahrt.

Vor diesem Hintergrund der potentiellen
Betroffenheit aller stellt sich nicht nur die Frage,
auf welche Weise diesen Gefahren begegnet
werden kann, sondern auch, bis zu welcher
Grenze der Staat dabel in Freiheitsrechte und
Personlichkeitsrechte des Einzelnen eingreifen
darf.

2 Der Autor ist Hessischer Minister der Justiz.

Um sainem verfassungsrechtlichen  Auftrag
gerecht zu werden, muss der Staat alle
zulassigen und erforderlichen Ma3nahmen zum
Schutz seiner Bevolkerung ergreifen. Er muss
sich dem dringenden Handlungsbedarf stellen,
wenn Gesetzedticken erkennbar werden. Denn
ohne Sicherheit kann sich auch die Freiheit nicht
entfalten. Dass es sich hierbet um ene
Aufgabe handelt, die

verfassungsgemd? umzusetzen nicht immer

schwierige

einfach ist, gestehe ich gerne en. Dennoch
durfen wir uns davon nicht abhalten lassen. Wir
missen den berechtigten Erwartungen der
Bevolkerung an en sicheres Lebensumfeld und
der damit verbundenen Verantwortung gerecht

werden.

Die jungsten Ereignisse haben eine solche
Gesetzesl ticke nachdriicklich vor Augen gefihrt.
Die Festgenommenen im Sauerland haben im
Vorfeld Terror-Camps in Pakistan besucht, wo
sie unter anderem den Umgang mit Sprengstoff
und den Bau von Bomben erlernten. Dieses
Wissen wollten se nutzen, um
Sprengstoffanschldge  auf  US-amerikanische
Einrichtungen in Deutschland zu begehen.

Dem hier deutlich gewordenen
Gefdhrdungspotential der Personen, die ein
solches Terror-Camp besucht haben, muss
frihzeitig und konsequent begegnet werden. Es

ist daher aus meiner Sicht unverzichtbar, schon



den Besuch eines solchen Aushildungdagers

unter Strafe zu stellen.

Dabei handelt sich nicht um eine willkirliche
Gesinnungsstrafbarkeit, sondern  um  die
Bekdmpfung ener konkreten Gefdhrdung der
Sicherheit. Diese Aufenthalte, in denen
Menschen ausgebildet werden, um das Toten
von Menschen zu lernen, sind keine religidsen

Seminare und keine Abenteuerurlaubel

Die Bundegustizministerin hat nach langem
September
Eckpunktepapier vorgelegt, welches zu meinem
Bedauern auf halber Strecke stehenbleibt. Es

verlangt fur eine Strafbarkeit, dass dem

Z6gern  im endlich  en

Teilnehmer eines Terror-Camps die Absicht
nachgewiesen werden kann, eine bereits in
feststehende
Gewalttat zu begehen. Dies jedoch wird in den

Grundziigen terroristische

wenigsten Fallen moglich sein.

Hessen hat dagegen einen detaillierten
Gesetzentwurf
Gefahrlichkeit
unterhaltenden terroristischen Organisationen
anknipft und die grofRe Gefahr berlicksichtigt,

grarbeitet, der an die

der die Ausbildungsager

die gerade von sog. ,, Schidfern ausgeht. Diese
kommen — as Terroristen geschult — wieder
nach Deutschland zuriick und verhalten sich
unauffallig,  bis
maoglicherweise ein , Einsatzbefehl* erfolgt. Fir

Zunéchst eines Tages

die Polizei bliebe hier nur die Moglichkeit, eine

praventive Uberwachung durchzufiihren. Das ist

nicht zu verantworten.

Der von den Telnehmern derartiger Lager
ausgehenden Gefahr kann und muss rechtzeitig

und wirkungsvoll begegnet werden.

Eine Erganzung des § 129a Abs. 5 SIGB sieht
daher far die
Ausbildungsangeboten

Wahrnehmung von
terroristischer
Vereinigungen eine Freheitsstrafe von sechs

Monaten bis zu funf Jahren vor.

In diesem Zusammenhang setze ich mich noch
fir eine weltere Strafbarkeitserweiterung en.
Ich hate es fur dringend erforderlich, die
Werbung um Sympathie flr eine terroristische
Vereinigung unter Strafe zu stellen, wie dies
bereits bis zum Jahr 2002 der Fall war. Es war
ein Fehler der damaligen
Bundesregierung, die  Strafbarkeit  der

Sympathiewerbung aufzugeben.

rot-griinen

Gerade in einer Zeit gegenwértiger Bedrohung
durch terroristisch motivierte Anschldge kann es
nicht hingenommen werden, dass derjenige
straffrel bleibt, der dazu aufruft, sich mit den
Zielen einer terroristischen Vereinigung zu
solidarisieren. Gerade auch das Werben um
Sympathie fir eine terroristische Vereinigung
bereitet den Na&hrboden fir terroristische

Gewalt.



Auch in Hessen mussten wir bereits feststellen,
dass sich Tontréger mit Predigten und Liedern
im Umlauf befinden, in denen mit dem Aufruf
zum Helligen Krieg und zur Toétung von
Unglaubigen far die Ziele terroristischer
Vereinigungen geworben wurde. Die von

Hessen geforderte Strafbarkeit der sogenannten

Sympathiewerbung wirde es den
Ermittlungsbehtérden  in  derartigen  Félen
ermdglichen, frihzeitig und effektiv
einzugreifen.

Der hessische Gesetzesentwurf hat am 5.
Dezember die mehrheitliche Zustimmung des
Rechtsausschusses und des Innenausschusses
des Bundesrats gefunden. Die Landerkammer
wird noch im Dezember Uber ihn beraten und
beschlief3en.

NACHGEFRAGT

Interview mit Dr. Thomas Schafer?
zur Videokonferenztechnik

in gerichtlichen Verfahren

info-rechtspolitik: Hessen hat im September
eine Gesetzesinitiative zur Intensivierung des
Einsatzes von  Videokonferenztechnik in
gerichtlichen und staatsanwaltlichen Verfahren

in den Bundesrat eingebracht (BR-Drucks.

3 Dr. Schifer ist Staatssekretar im Justizministerium.

643/07). Die Prozessordnungen sehen die
Videokonferenztechnik doch schon vor, warum

sollen diese Bestimmungen gedndert werden?

Staatssekretar Dr. Schéfer: Esist richtig, dle
Prozessordnungen sehen die Moglichkeit von
Videokonferenztechnik in einigen Bereichen vor.
Aber die Regelungen betreffen noch langst nicht
ale Einsatzmdglichkeiten und sind so, dass das
neue Kommunikationsmittel nicht flexibel genug
genutzt werden kann. In der gerichtlichen Praxis
hat sich der Einsatz von Videokonferenztechnik
aul3erhalb des
strafprozessuaden Zeugenschutzes noch nicht

seltenen Bereichs
durchgesetzt. Des liegt zum einen an der noch
fehlenden technischen Ausstattung der Gerichte
und Judtizbehdrden einerseits und  der
Anwaltskanzleien andererseits, aber vor allem
an den derzeitigen gesetzlichen Regelungen, die
Uberwiegend an das Einverstéandnis der

Verfahrensbeteiligten ankntipfen.

info-rechtspolitik: Die Videokonferenztechnik

scheitert  also  derzeit am  gesetzlich

vorgesehenen Einvernehmen der Beteiligten?

Staatssekretar Dr. Schéafer: Nein, das wirde
die Thematik jenseits der
Ausstattung der Justizbehérden zu sehr auf die

technischen

rechtlichen Aspekte reduzieren, aber die
Einvernehmensregelungen sind nach  unserer
Auffassung ein Hindernis fir zeitgemaldes
neben anderen

Serviceangebot, das wir

beseitigen wollen. Sehen Sie Immer mehr



Menschen nutzen die webbasierte Bild- und
TonUbertragung mit kostengiinstigen Kameras
und IT-technischer BUrostandardausstattung.
Was hier schon seit langem méglich ist, sollte
auch vor Gericht genutzt werden koénnen und
nicht von der Zustimmung eines Betelligten
abhangen. Das Gericht soll die geeigneten Félle
bestimmen, und zwar in  Ausiibung
pflichtgemél3en Ermessens und ohne Verlust

rechtsstaatlicher Standards.

info-rechtspolitik: Videokonferenztechnik: st
das das Ende der  guten aten
Gerichtsverhandlung im Respekt gebietenden
Gerichtssaal ?

Staatssekretar Dr. Schafer: Aber Uberhaupt
nicht! Viele hessische Gerichte verfligen noch
Uber sehr schone, alte Gerichtssdle — je haufiger
die genutzt  werden, desto  besser!
Gerichtsverhandlungen werden auch in Zukunft
natirlich ~ Uberwiegend  mit  personlich
anwesenden Verfahrensbetelligten stattfinden.
Da fuhrt auch rechtlich kein Weg vorbei. Uns
geht es um die Fdle, bea denen eine
unmittelbare Begegnung der
Verfahrensbetelligten nicht  zwingend  ist.
Denken Sie hitte auch an unsere groféen
Neubauvorhaben in der hessischen Justiz, zum
Beispiel in Darmstadt, Wiesbaden oder Kassal.
Hier entstehen hochmoderne
aktueller IT-

Ausstattung. Unsere Kunden wirden sich doch

Diendtleistungszentren  mit

wundern, wenn in diesem modernen Umfeld en

wichtiger Kommunikationsbaustein fehlen oder
ungenutzt bleiben wirde. Tradition und
Modernitét, beides muss es in der hessischen
Justiz geben!

info-rechtspolitik: Richtet sich denn die
Videokonferenz nicht weniger an die Blrger,

sondern mehr an die Anwaltschaft?

Staatssekretar Dr. Schafer: Das eine schlief3t
das andere nicht aus. Die Unterstitzung
effizienter Prozessvertretung ist immer auch ein
Gewinn fur die Partel selbst. Aber richtig ist,
dass die Videokonferenztechnik sich in erster
Linie an die Anwaltschaft richtet. Die Anwédlte
gnd unsere wichtigsten Kunden. Wir bieten
ihnen die Geegenheit, an gerichtlichen
héaufig

Reisetdtigkeit aus der eigenen Kanzlel heraus

Vefahren ohne die muihsame
oder von seitens der Justizverwaltungen
bereitgestellten  Videokonferenzanlagen  aus
teilzunehmen. Das dirfte sich aufgrund des
geringeren  zeitlichen Aufwands fur adle
Beteiligten und die Gerichte insbesondere bei
der Terminierung prozessfordernd auswirken.

info-rechtspolitik:  Gibt es denn schon
Erfahrungen mit der Videokonferenztechnik in

Hessen?

Staatssekretar Dr. Schafer: Ja und zwar sehr
gute in der hessischen Finanzgerichtsbarkeit.
Hier haben wir die Videokonferenztechnik

bereits 2001 eingefihrt. Das Oberlandesgericht,



die die
Vollzugsanstalten haben wir in den Jahren
2005/2006 ausgestattet. Ubrigens findet die
Videokonferenztechnik

Landgerichte  und grof3eren

in den Falen der
gesetzlich nicht vorgeschriebenen Anhdrungen
zu Antrdgen Strafgefangener auf gerichtliche
Entscheidung nach § 109 $tVollzG zunehmend
Praxisbedeutung. die

Gefangenenvorfihrung mit einem erheblichen

Hier wird
Sicherheitsaufwand vermieden. Aber nattrlich
ist das nur eine Einsatzmdglichkeit. Wir wollen
die neue Technik flachendeckend in die
gerichtlichen Verfahren einfihren. Ich glaube,
man kann derartige Innovationen rur zum Erfolg
fuhren, wenn man wirklich jede formelle oder
technische Zugangshirde von vorneherein
beseitigt und dann kréftig die Werbetrommel
ruhrt. Am Ende will dann keiner mehr das neue
Medium missen. Dawadllen wir hin.
Welche

info-rechtspolitik: gesetzlichen

Bestimmungen <sollen denn jetzt geéndert

werden?

Staatssekretar Dr. Schéfer: Also zunéchst
einmal die wichtige Vorschrift des 8§ 128a ZPO.
Das Gericht ist mehr
Einversténdnis aller Parteien angewiesen. Die
Bild-

aufgezeichnet, auRer wenn das Gericht einen

nicht auf das
und Tonaufzeichnungen werden nicht

Bewe smittel verlust befiirchtet. Und dann sollen

insbesondere Vorschriften der
Straf prozessordnung geéndert werden.

Videokonferenztechnik soll unter anderem zum

10

Einsatz kommen bel der Zeugenvernehmung im

Ermittlungsverfahren (8 58b StPO), Dbei
Haftprifungen (8 118a StPO), bel  der
Beschuldigtenvernehmung  vor  gerichtlicher

Befassung (8 163a StPO) und bei  der

Vernehmung von Sachverstandigen.

info-rechtspolitik: Aber im Strafprozess? Da
kommt es doch ganz besonders auf den
unmittelbaren, personlichen  Eindruck  des

Richters an?

Staatssekretar Dr. Schéfer: Richtig, und dabel
muss es auch bleiben. Die zeitgleiche Bild- und
TonlUbertragung soll  in  strafprozessuaen
Verfahren immer nur dann moglich sein, wenn
eine Anhorung oder Vernehmung ohnehin nur
fekultativ oder ohne Mitwirkungspflicht for
Verfahrensbetelligte ist bzw. Entscheidungen
eher untergeordneter Bedeutung im Bereich der
Strafvollstreckung zu treffen sind. Andererseits

kann es im Bereich der Vollstreckung langer

oder lebendanger Freihetsstrafen auf die
mindliche  Anhdrung des  Verurteilten
ankommen, hier soll das Gericht nach

pflichtgemél3en Ermessen entscheiden. Wichtig
ist, Uber die
weitgehend unberhrt
bleiben, der Grundsatz der Unmittelbarkeit der

dass die Vorschriften

Hauptverhandlung

Beweisaufnahme gilt uneingeschrankt.

info-rechtspolitik: Herr Staatssekretdr, wir
danken fur das Gespréach!



FORUM

Damit die Angst nicht zum standigen
Begleiter wird
CDU setzt auf Opferschutz vor Téater schutz
von

Andreas Monz*

Schon nach einem Wohnungsaufbruch geht fur
die Betroffenen das Gefuhl der Sicherheit
oftmals verloren. Die Folgen sind das Gefuhl
chronischer Bedrohung und Angst as sténdiger
Begleiter. Daher sind fur die CDU Hessen der
Schutz Straftaten  durch
Préventionsarbeit, eine personell und technisch
gut ausgestattete Polizel

vor intensive
und erfolgreiche
Aufklarungsarbeit einerseits und ein effektiver
Opferschutz zwel Seiten derselben Medaille.

Opfer von Straftaten bedirfen der besonderen
Flrsorge des Staates, da sie immer Nachteile
als Geschadigte erleiden. Menschen, die meist
vollig unvorbereitet Opfer einer Straftat werden,
fuhlen sch nach der Tat oftmals hilflos und
wissen nicht, welche Hilfsmdglichkeiten
vorhanden sind. Sie benttigen Unterstiitzung

sowohl auf der personlichen als auch auf der

* Der Autor ist Ministeriarat und Referent fiir Rechtspolitik in
der CDU-Fraktion im Hessischen Landtag. Der Beitrag entstand
unter Mitarbeit von Frau Rechtsreferendarin Jutta Huba.
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rechtlichen Ebene. Die Opfer haben haufig mit
erheblichen Problemen zu kémpfen. Sie sind
zum Teil erheblich traumatisiert und korperlich
verletzt. Es ist daher wichtig, ihnen umfassende
Hilfe zur Verfigung zu stellen. Deshalb ist der
Opferschutz der CDU Hessen en ganz
besonderes Anliegen.

Fur die CDU gilt gleichermal3en , Opferschutz
vor Téterschutz*. Diese Handlungsmaxime zieht
sich wie ein roter Faden durch das aktuelle
Regierungsprogramm und spiegelt sich auch im
kirzlich einstimmig verabschiedeten
Regierungsprogramm zur né&chsten Wahlperiode
2008-2013 wider.

Nachstehend soll aufgezeigt werden, dass fir
die CDU und die Hessische Landesregierung
mehr as
Lippenbekenntnisigt.

Opferschutz en reines

Viel getan - Regierungsprogramm erfolgreich
umgesetzt

Im aktuellen Regierungsprogramm hatte sich die
Hessische Landesregierung ehrgeizige Ziele
gesetzt, welche in  der  ablaufenden
L egidlaturperiode erfolgreich umgesetzt wurden.
S0 hat sich die Regierung eingesetzt fir den
Schutz sowie die Betreuung und finanzielle
Besserstellung der Opfer von Straftaten, die
Sicherung und den Ausbau des Opferschutzes,
eine materielle Unterstiitzung hessischer Opfer
von Gewaltdraftaten und Wohnungseinbriichen

aus einem Fonds und eine Prifung, wie fir



Opfer von Straftaten der Umgang mit Behorden

und I nstitutionen erleichtert werden kann.

Beispielhaft fir die bisherigen erfolgreich

durchgefuhrten  Aktivitdten im  Bereich

Opferschutz sdlen genannt das hessenwelt
flachendeckende Netz

Opferberatungsstellen, die Maldnahmen  zur

von
Bekdmpfung haudicher Gewat, das hohe
Engagement im Bereich des ,, Stalking* und der
Einsatz zur Schaffung eines Opferanwalts.

Opferberatungsstellen
Hessen verflgt Gber ein flachendeckendes Netz
von sieben Opferberatungsstellen in Hanau,
Gief3en, Kasseal, Wiesbaden, Frankfurt am Main,
Limburg und Reinheim.

bel

in Frankfurt am Man und

Daneben  wurde den Land- und
Amtsgerichten
Limburg eine Zeugenberatung instaliert und mit
Fachberaterstellen ausgestattet.

Die Opferhilfeainrichtungen, welche auf
Initiative des Hessischen Justizministeriums
gegrindet wurden, beraten und unterstiitzen
Opfer und Zeugen von Straftaten, sowie deren
Angehtrige und Vertrauenspersonen kostenlos
durch professionelle Berater und hierfir
speziell eingestellte und  ausgebildete
Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter. Die
Unterstiitzung erfolgt unabhéangig davon, um
welche Deliktsart es sich handelt und ob die
Betroffenen Anzeige erdattet haben. Die
Beratung ist kostenlos und absolut vertraulich.

Neben praktischen Hilfestellungen
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(Behordengédnge und Begleitung zum Gericht)
und psychologischer Beratung geht es vor dlem
auch darum, den Opfern das Gefuihl zu geben,
dass sie nicht alein gelassen werden. Die
ist  sehr Die

der

Betreuung zeitintensiv.

Vorstandsmitglieder Vereine  sind

ehrenamtlich tétig, die Vereinsarbeit wird
finanziert durch Zuwendungen aus dem
L andeshausnalt

hunderttausend Euro, sowie durch von den

in  Hohe von mehreren
Gerichten und Staatsanwaltschaften zugewiesene
Geldauflagen in Hohe von Uber hunderttausend
Euro und durch Geldspenden.

Alleine in 2006 stellte das Land Hessen fir die
Beratung und Betreuung von Opfern und Zeugen
612.000 Euro bereit. Weiterhin standen fur den
Hessischen Opferfonds 50.000 Euro und zur

flachendeckenden Umsetzung des Téter-Opfer-

Ausggleichs im vergangenen Jahr insgesamt
216.000 Euro fur die entsprechenden
Einrichtungen zur Verfligung.

Daruber hinaus bietet eine Reihe gemeinnitziger
Ingtitutionen spezielle Beratungsangebote fir
Opfer bestimmter Deliktsarten, z.B. fur Kinder
und Frauen ads sexuellem
Missbrauch, an.

Im Jahr 2006 haben die Opferhilfevereine in
1.985 Féllen insgesamt 2.605 Personen beraten.
Pro Fdl durchschnittlich 4,9
Beratungskontakte zu verzeichnen gewesen, es
snd dso 9.747 Beratungskontakte zustande
gekommen. Im Vergleich zum Jahr 2005 ist die

Anzahl der Beratungsfélle auf hohem Niveau

Opfer von

sind

weiter gestiegen.



Die sarke Inanspruchnahme zeugt von der
Qualitédt der Arbeit der Opferhilfevereine.

Bekéampfung haudicher Gewalt insbesondere
an Frauen und Kindern

Opfer der hdudichen Gewalt sind in Hessen
insbesondere Frauen und direkt oder indirekt
auch Kinder. In den Haushalten, in denen die
8.160 registrierten Falle hauslicher Gewalt
vondtatten gingen, lebten zum Tatzetpunkt

insgesamt 4.636 Minderjdhrige.

Die Landesregierung hat im November 2004
einen Aktionsplan gegen Gewat im haudichen
Bereich verabschiedet, der Schritt fur Schritt
umgesetzt wird.

In Umsetzung des Aktionsplans wurde zum 1.
Februar 2006 die
Landeskoordinierungsstelle  gegen  héudiche

aus Landesmitteln
Gewalt geschaffen und in das Justizministerium
integriert.
lhre Arbeit baut auf den Vorgaben des
Landesaktionsplans auf und orientiert sich an
den dort formulierten Zi elen.

Se die

unterschiedlichen Professionen wie Justiz,

bringt Zusammenarbeit  der
Polizel und Jugenddmtern voran. Es gilt, den
durch
grofdmogliche Vernetzung zwischen Kommunen,
Behorden, Polizei, Arzten, Notrufen und
lokalen

Arbeitsgruppen zu verbessern. Dariiber hinaus

Opferschutz  und die Prévention

Frauenhausern sowie den

widmet sich die Koordinierungsstelle der

Téterarbeit und Maénnerberatung mit  dem
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Schwerpunkt  Partnergewalt. Es it en
Wegweiser in Vorbereitung, der das Angebot an
Einrichtungen  aufzeigt, die

Téaterarbeit als auch den Schutz von durch

die sowohl

Partnergewalt bedrohter Frauen und Kindern
gewadhr|eisten.

Die Arbeit der Landeskoordinierungsstelle und
die

Gewaltschutzgesetzes verlaufen erfolgreich.

Umsetzung des Hessischen
Es wurden so viele Félle aufgedeckt wie noch
nie zuor, weil das Thema zunehmend aus der
Tabuzone herausgeholt wird und hierdurch die
Sensibilitét fur diese Straftaten deutlich steigt.
Es muss jedoch davon ausgegangen werden,
dass die Dunkeziffer immer noch um en

Vielfaches hoher ist.

Hessen hat eigens Handlungsempfehlungen fir
die Polizei entwickelt. Ein wichtiger Aspekt
zum Schutz von Kindern ist auch die
Moglichkeit far nichtpolizeiliche Behorden,
Mal3nahmen wie Wohnungsverweisungen und
K ontaktaufnahmeverbote

Gewaltschutzgesetz el genstandig vorzunehmen.

nach dem

Stalking

Bereits im Jahr 2004 hat Hessen eine
Gesetzesinitiative zur Strafbarkeit des Stalking
gestartet, woraufhin der Bundesrat im Mérz
2005 Entwurf Stalking-
Bekampfungsgesetzes beschlossen hat. Die neue

den anes
Strafvorschrift und der mit ihr verbundene
Haftgrund

Handen

besondere ermoglichen  en

frihzeitiges der



Strafverfolgungsbehdrden. Damit kann in Féllen
der Eskalation rechtzeitig eingegriffen und damit
weitere Gewalttaten zu Lasten des Opfers

vermieden werden.

Opferanwalt
Hessen hat mit Niedersachsen, Nordrhein
Westfalen und Hamburg eine Gesetzesinitiative
zur Stérkung des Opferschutzes in den Bundesrat
eingebracht, welche am 09. November
beschlossen wurde.

Die Beiordnung eines solchen Opferanwalts
erfolgt unabhéngig von der wirtschaftlichen
Bedlrftigkeit und nimmt dem Opfer oder dessen
Hinterbliebenen zum Beispiel das Risiko, den
Anspruch auf Erstattung der Anwaltskosten nicht
realisieren zu konnen.

Nach bisheriger Rechtdage bestand ein
Anspruch auf Beiordnung eines Opferanwalts
jedoch nicht

K orperverletzung,

fur Opfer ener schweren

eines  erpresserischen
Menschenraubs oder einer Geiselnahme. Die
hessische Gesetzesinitiative sieht vor, den
Katalog auf diese Straftaten zu erweitern, bei
denen der Téater schwer und intensiv auf das
Opfer einwirkt oder sich das Opfer in der
Gewalt des Taers befunden hat, woraus
dauerhaft

belastende Folgen fir das Opfer resultieren.

regelmadg traumatische  und

Einsatz von Videokonfer enztechnik
Bereits in der vorherigen 15. Wahlperiode des
Hessischen Landtags hatte sich die CDU-

Fraktion im Hessischen Landtag erfolgreich fur
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den Einsatz der Videokonferenztechnik in der
gerichtlichen Praxis eingesetzt. Mit dem
Videokonferenzsystem der hessischen Justiz ist
es moglich, Gerichtsverfahren auch ohne die
unmittelbare  Anwesenheit der Beteiligten

durchzufiihren. Damit wird nicht nur Zeit und

Geld gespart. Es bietet im Rahmen der
strafprozessualen  Vorgaben  auch  die
Moglichkeit, Opfern von Straftaten  die

aufwihlende Auseinandersetzung mit dem Téter

ZU ersparen.

Blick in die Zukunft
Geschlossener Vollzugist Opfer schutz

Die CDU ist gemeinsam mit der Hessischen
Landesregierung Uberzeugt, dass nur eine
intensve Einwirkung wéahrend der Haft
Jugendliche wieder stabiliseren und zur
Gesdllschaft zurlickfuhren kann. Nur durch ene
Unterbringung im geschlossenen Vollzug bel
Vollzugsbeginn konnen durch die notwendige
intensive  Erziehung die Sicherheit der
Bevolkerung und der Opfer vor den Straftétern
gleichermalien garantiert werden.

Opfer einer Straftat durfen nicht den Eindruck
gewinnt, dass der Straftéter wieder in Freiheit
ist, ads sei nichts geschehen. Der geschlossene
Vollzug bleibt daher auch nach dem am O01.
Januar 2008 Kraft

Jugendstrafvollzug der Regelvollzug, wie dies

in tretenden

in Hessen auch bisher schon erfolgreich

praktiziert wird.



Zentrale Datel fUr Sexualstraftater
Die Schaffung einer zentralen Datel fir
Sexual straftater st

unerldsdich, da ruckfalgeféhrdete Tater nicht

fiar den Opferschutz
vor Landesgrenzen halt machen. Dies sellt

keinen "Prange” dar, da durch das von

Justizminister Banzer in einer
Regierungserklérung gegentber dem Hessischen
Landtag vorgestellte Modell ausschlief3dlich der
schnelle Zugriff durch berechtigte Behdrden und
Personen ermdglicht wird, die zur Beurteilung
einer Gefahr in der Lage sind und diese
ausschlief3en missen.

Viele dieser Maldnahmen greifen dabel stérker
in die Rechte der Téter ein. Sie sind jedoch auf
Grund der hohen Ruckfalquote auf diesem
Gebiet gerechtfertigt und erforderlich, da die
Straftaten im Bereich der Sexualdelikte neben
denen der Tétungsdelikte die schwersten und
nachhaltigsten Folgen fir die Opfer aus 6sen.
Dieses in Deutschland einmalige Gesamtkonzept
gewdhrleistet nicht nur den groftmoglichen
Schutz der Bevdlkerung, sondern hilft auch den
Tatern, die haufig vergebens versuchen gegen

ihre krankhafte Neigung anzukéanpfen.

K ostenlibernahme far Opfer von
Menschenhandlern
Im Kampf gegen Menschenhandd sind

Zeugenaussagen wichtig und es gilt, Frauen zu
schiitzen, die unter Bedrohung ihres Lebens den
Mut aufbringen, gegen ihre Peiniger vor Gericht

auszusagen. Deshalb werden diese im Rahmen
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des Zeugenschutzprogramms in eine andere
Stadt gebracht.

Die Frage der Zustandigkeit der
Kostenlibernahme wird aber mit wenigen
Ausnahmen regelmédg hin und her geschoben.
Weder die Gemeinde, in die die Frau zu ihrem
Schutz geschickt wurde, noch digenige, aus der
die

der

sie weggebracht wurde, wollen fir

Unterbringungs- und  Lebenskosten
Betroffenen fur die Dauer des Zeugenschutzes
aufkommen.

Aus diesem Grund hat die CDU-Fraktion im
Hessischen Landtag in die Haushaltsberatungen
einen Antrag eingebracht, der dieses Problem
[6st und sowohl fur die Frauen als auch die
Kommunen Erleichterung bringt. Das
Forderprodukt ,, Leistungen an Fluchtlinge® wird
dahingehend ergénzt, dass den Kommunen die
Aufwendungen erstattet werden. Kiinftig werden
die Unterbringungskosten fir Frauen, die in
einem Strafverfahren wegen Menschenhandels
zur Aussage bereit sind, Gbernommen.

Diesist ein grof3er Schritt im Kampf gegen den
Menschenhandel, mit dem den betroffenen
Frauen nun das psychologisch wichtige Signal
gegeben wird, dass sie in den Kommunen
nicht ene

willkommen und

finanzidlle Last sind.

ungebetene

Opferschutz im Regierungsprogramm 2008
bis 2013

Auch im Regierungsprogramm fur die néchste
Wahlperiode Opferschutz
grof3geschrieben.

wird



Die CDU macht sich dafur stark, dass ene
Vergéndigung im Strafverfahren vor Gericht nur
nach deutlicher Berlicksichtigung der Interessen
der Nebenklage abgeschlossen werden darf,
denn Prozessokonomie darf sich nicht zu Lasten
der berechtigten Opferinteressen auswirken.

Neben dem erwéhnten, bereits realisierten Fond
zZur Entschéadigung der Opfer  von
Strafgefangenen <ol
werden, der Opfern von Gewaltdeikten

finanzielle Hilfe bietet.

ein Fond geschaffen

Auch soll das flachendeckende Angebot an
und
ausgestaltet

Opferhilfeainrichtungen
Opferberatungsstellen  welter
werden, damit eine intensive Betreuung der
Opfer sichergestellt ist.

Den Schutz der Bevolkerung vor gefahrlichen
Téaern will die CDU ausbauen. Vor alem die
Zahl

Voraussetzungen fur Haftentlassungen deutlich

ruckfalliger Straftdter zeigt, dass die

verschérft werden mussen. So sollen die
Prognoseanforderungen bei der Beurtellung
einer Rickfallgefahr bei  Gewalt-
Sexualverbrechern durch den Einsatz von zwei
bel
Begutachtung verscharft werden. Die hessische
CDU wird sich auch im Bund dafir einsetzen,
die vorzeitigen
Haftentlassung bel Delikten mit besonders hoher

Rickfalgefahr zu erschweren.

und

unabhéngigen  Sachverstandigen der

Moglichkeiten einer

Nach der Haftentlassung soll die Kontrolle von
gefahrlichen Tétern intensiviert werden. Dies

beinhaltet vor alem ene flachendeckende
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Ausweitung des efreulich  verlaufenen
Modellprojekts
Fuhrungsaufsicht, was auch in der Zeit nach der
Haft

ermoglicht.

zZur konzentrierten

eine  wirkungsvolle  Uberwachung
Ein Hauptaugenmerk in der neuen Wahl periode
wird schliefdlich und nicht nur aus aktuellem
Anlass der Schutz von Kindern und Frauen sein.
Zur konsequenten Bekampfung héudicher
Gewalt soll auch kinftig die eigens dafur
geschaffene  Landeskoordinierungsstelle  alle
Aktivitdten auf diesem Gebiet biundeln und im
Diadlog mit alen Beteiligten Maldnahmen fir
eine effektive Bekdmpfung hdudicher Gewalt
entwickeln und umsetzen. Dartiber hinaus
gewahrleisten Sonderdezernate bei den grof3eren
hessschen  Staatsanwaltschaften  fir  ein
konsequentes und friihzeitiges Einschreiten der

Strafverfolgungsbehorden.

v

200 Jahre Verfassungstradition
In Hessen
von
Dr. Wilhelm Kanther

Hessen hat nicht nur die dteste und erste, in der
Volksabstimmung vom 1. Dezember 1946
beschlossene Nachkriegsverfassung. Nicht aus

hessischer oder gar deutscher Staatlichkeit

5 Der Autor in Ministerialrat im Justizministerium.



aber  doch
Gemeinwesen staatsrechtliche Ordnung gebend,
jéhrt sich in diesem Jahr der Geburtstag der

geboren, dem  hessischen

Verfassung des Konigreichs Westfalen vom 15.
November/7. Dezember 1807. Verfassung und
Konigreich waren as Werk der Fremd- und
Siegerherrschaft weder Glick noch langes
Leben beschieden. Auch wenn franzdsische
Verfassung und Verwaltung sich in Kurhessen
nicht haten konnten, so waren doch die
Reformen im Konigreich Westfalen der frihe
Aufbruch modernere

Staatlichkeit und den Uberkommenen Strukturen

in ene hessische

der anderen Furstentiimer weit Gberlegen.

Nach dem Reichsdeputationshauptschluss von
1803 (gliederte sich das Land in das
Hessen-Kassel, die
Landgrafschaft Hessen-Darmstadt und ab 1806
das Herzogtum Nassau. Die Besetzung durch
beendete die Staatlichkeit

Kurhessens, aus seinem Territorium formte der

Kurflrstentum

Napoleon

franzosische Kaiser mit Braunschweig und
Teilen von Hannover und Preufen das neue
Konigreich Westfalen und Ubergab es 1807
seinem Bruder Jeréme zur Herrschaft.® Mit rund
2,1 Mio. Einwohnern gehdrte es zu den grofdten

Territorien in Deutschland.”

& Jerdme Bonaparte (184 — 1860), K6nig von Westfalen von
1807 bis 1813, der nach Waterloo unter dem Namen ,, First von
Montfort“ zunéchst in Osterreich, Italien und der Schweiz und im
zweiten Kaiserreich wieder in Frankreich lebte; E.R. Huber,
Deutsche Verfassungsgeschichte seit 1789, Band 1, Seite 88f.

" Speitkamp, Schloss Wilhemshohe und die , Franzosenzeit* in
Kassd, in Heidenreich/Bohme (Hrsg.), Hessen Geschichte und
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Die Verfassung dieses Konigreichs wurde nicht
in Kassel, sondern unter Napoleons Aufsicht in
Paris erarbeitet, durch konigliches Dekret
die

konstitutionelle Monarchie in Deutschland. Die

erlassen  und  begrindete erste

neu geschaffenen Reichsstdnde représentierten
durch

auszei chnende Burgertum. Auch eine kommunae

das d€ch Bestz und Bildung

Neuordnung erfolgte mit der Einrichtung von

Departements,  Didtrikten, Kantonen  und
Gemeinden. Besonders herausragend war die
Reform der Justiz. Sie wurde von der

der  Verfahrenslauf
beschleunigt und der Code Napoleon eingefihrt.

Altstandische

Verwatung  getrennt,

Privilegien entfielen ganz,
genauso wie Steuerausnahmen. Erwahnenswert
ist auch die vollstdndige Judenemanzipation.
Zunachst gelang auf diesem reformatorischen
Weg die Einbindung der dten Eliten. Beamte
und Offiziere wechselten zur Verbitterung des
im Exil weilenden Kurfirsten im grof3en Male
in den westfélischen Dienst. Beim Landadel
stiefd das neue System wegen des Eingriffs in
Uberkommene  Privilegien  dagegen  auf
Widerstand. Es gelang nicht, die hessische
Bevdlkerung insgesamt und auf Dauer fir den
neuen Staat zu begeistern. Denn dessen
eigenstaatliche Interessen gerieten in Konflikt
mit den politischen Zielen Napoleons.
Autoritére Staatspraxis, Unterdriickung, massive
Steuererhohungen, strenge Eintreibungen und die

Aushebungen fir die grofen Feldziige des

Poalitik, Schriften zur politischen Landeskunde Hessens, Seite
249ff.



franzosischen Kaisars lieffen mit dem Sinken
sines Stens auch die Zustimmung zum
schliefdlich

kingtlichen  Konigreich ganz

verschwinden.®

In der nachnapoleonischen Zeit setzte in allen
deutschen Landern der Konstitutionalismus ein;
allen voran erlief3 das Herzogtum Nassau am
1./2. September 1814 ds erster deutscher Staat
eine landstéandische Verfassung mit liberaem
Einschlag. Zuwor war die Staatlichkeit des
Herzogtums stark geféhrdet gewesen, nachdem
auf den 1806 erfolgten Beitritt zu Napoleons
Rheinbund im November 1813 der Wechsdl in
das Lager der Alliierten erfolgte. Doch die
gegen das Herzogtum gerichteten Plane u.a. des
Nassauers Freiherrn vom Stein scheiterten an
Za Alexander, der gegeniber Stein erklart
haben soll, die deutschen Furstentiimer brauche
e auch in Zukunft, damit seine Grol¥ursten
geantwortet
haben, er habe nicht gewusst, dass Deutschland

Prinzessinnen fanden. Stein soll

ein russisches Gestiit sei.’ Stein war es, der
unermidliich den Erlass von Verfassungen
forderte. 1820, als sich die Reaktion bereits
abzuzeichnen begann, schrieb er: ,Das
allgemein sich aussprechende Verlangen nach
Verfassung ist in Deutschland ... nicht die
Frucht des verderblichen, neuerungsstichtigen
Sehnsucht

Wiederherstellung alter, sich als wohltétig

Zeitgeistes,  sondern nach

8 Jpeitkamp, aa.0., Seite 251ff., 255

® Faber, Im Herzogtum Nasssaui 1806 bis 1866, in
Faber/Schmidt-von Rhein (Hrsg.), Das Regierungsgebaude zu
Wieshaden, Ein Beitrag zu seinem 150j&hrigen Bestehen,
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habender
Abneigung gegen Willkiir.“*° Nur am Rande sei

erwiesen Institutionen und
auf den Stein’ schen Jahrestag hingewiesen. Das
Jahr 2007 feert den 250sten

Geburtstag des preuldischen Reformers aus

nicht nur
Nassau an der Lahn, sondern es jéhrt sich auch
die so genannte ,Nassauer Denkschrift® von
Juni 1807 zum 200sten Made, die Ausgangspunkt
der deutschen Vorstellung von kommunaer
Selbstverwaltung

und burgerlicher

Verwaltungsbeteiligung ist.™

Die Nassauische Verfassung von 1814 setzte
jedenfals Marksteine der  deutschen

Verfassungsgeschichte und war Vorbild fir die

in

gpédteren slddeutschen Verfassungen. In der
die
Religionsfreiheit, die Beseitigung des Fron und

Préambel  wurden Meinungs- und
Dienstzwangs und der Leibeigenschaft und aller
erblichen Vortelle genannt. Niemand sollte
willkdrlich verhaftet und seinem gesetzlichen
Richter entzogen werden.? Die Landsténde
Setzen sich aus der
L andesdeputiertenversammiung und der adligen
wobel die

wahlberechtigt

Herrenbank  zusammen, nur
vermogenden  Steuerzahler

waren.®® Die Landstdnde hatten das wichtige

10 Ziegler, Freiherr vom Stein — der Wegbereiter deutscher
Freiheit, Einheit und Selbstverwaltung, Offenbach, 1952, Seite
A7f.

" Henneke/Ritgen, Aktivierung biirgerschaftlicher Selbst-
Verwaltung in Stédten, Kreisen und Gemeinden — zur Bedeutung
der Lehren des Fretherrn vom Stein fiir die kommunale
Selbstverwaltung der Gegenwart, in DVBI. 2007, Seite 1253ff.
12 Faber, aa.0., Seite 50f.

13 1818 besalen nur 0,4 % der Einwohner das Wahlrecht,
Wettengel, in Nassaus Beitrag fir das heutige Hessen
(Hessische Landeszentrale flir politische Bildung), Seite 46



Recht der Steuerbewilligung und sogar das

Recht der Einsetzung einer

gegen
Staatsminister.** Ihre Verhandlungen wurden in

Untersuchungskommission den
Druckschriften offentlich bekannt gemacht und
trugen so zur Bildung einer Offentlichen
politischen Meinung bei, auch wenn sie erstmals
im Jahre 1818 einberufen wurden und
zusammentraten.™ Das eigentliche
Gesetzgebungsrecht lag allerdings weiterhin bei
Herzog und Regierung. Mit den Karlsbader
fand

Konstitutionalismus auch in Nassau en Ende, es

Beschliissen der  fortschrittliche
folgte die autoritare Zeit der Firstenreaktion bis

zur Revolution von 1848.%°

Die konstitutionelle Entwicklung im Sid- und
Oberhessischen soll nicht unerwéghnt bleiben,
zuma das weithin bekannte Darmstadter
Wahrzeichen, der ,,Lange Ludwig® eng mit der
Verfassungsgeschichte des  Grofdherzogtums
verbunden ist. Erst der genauere Blick zeigt die
Verfassungsurkunde in der Hand von Ludwig |1,
die aber nicht, wie man angesichts ihrer [uftigen
Darbietung meinen kénnte, von ihm gewahrt,
sondern ihm tatsachlich vom Volke abgerungen
worden war.'” In der nachnapoleonischen Zeit
fanden landliche Unruhebewegungen mit der
studenti schen der

Opposition aus

groldherzoglichen Universitét in Giefien, den

% Wettengel, aa.0., Seite 42ff.

5 Faber, aa0., Seite 52

16 Faber, a.a.0., Seite 55f.

™ Fleck, Der lange Ludwig in Darmstadt. Fiirst unf Verfassung
im Vormérz, in Heidenreich/Bohme (Hrsg.), Hessen Geschichte
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sogenannten  Schwarzen  zusammen.  Die

Schwarzen forderten eine landstandische
Verfassung fur das Groftherzogtum. Der grofde
Gegner einer echten Reprasentation war der
Grofherzog selbst, der an die Uberlegenheit des
Absolutismus ds Staatsform glaubte.® Als
schliefdlich die Verfassung vom 17. Dezember
1820 ausgehandelt worden war, las man in den
Depeschen der preuldischen und 6sterreichischen
Gesandten Uber die Nachgiebigkeit Ludwigs und
die Gefdhrdung des monarchischen Prinzips.
Das Grofdherzogtum hatte nun eine moderne, auf
die franzbsische Charte Congtitutionelle von
1814 zuriick gehende Représentativverfassung,
erkennbar ua be den Regdungen zum
Wahlverfahren. Auf unterer Stufe wahlten alle
volljahrigen Staatsbirger sog. Bevollméchtigte,
diese wahiten dann Wahiménner und jene
anschlief3end Die
Wahlbarkeit war wie in allen Verfassungen der

Zeit durch

den  Abgeordneten.

relativ. hohe Vermogens- und

Steuerbarrieren begrenzt.™

Der franzosische Einfluss war auf alle deutschen
Verfassungen des Vormérz grol3;, er lasst sich
aber sogar his zur Entstehung der heutigen
Hessischen Verfassung belegen® Neben der
Weimarer Reichsverfassung vom 11. August
1919 und stérker noch der Verfassung des

und Politik, Schriften zur politischen Landeskunde Hessens, Seite
263ff.

'8 Fleck, aa.0., Seiten 268ff.

9 Fleck, aa.0., Seite 269

% polley, Die Hessische Verfassung von 1946 und ihre
historischen und zeitgendssischen Vorbilder, in 50 Jahre
Verfassung des Landes Hessen, Seite 47ff.



Freistaates Preuen vom 30. November 1920,
prégte der Entwurf ener Franzosischen
Verfassung vom 19. April 1946, auf den sich
Sozialisten und Kommunisten in  der
franzbsischen Nationaversammlung geeinigt
hatten, bevor er vom franzésischen Volk in der
Volksabstimmung vom 5. Mai 1946 abgelehnt
wurde, den hessischen Verfassungstext. Der
Einfluss des franzosischen Entwurfs 1&sst sich
nachweisen etwa bel der anfanglichen Nennung
der  Grundrechte ihrer  inhaltlichen
Gestaltung, beim  Abschnitt

,Soziale und wirtschaftliche Rechte und

und

insbesondere

Pflichten®, aber auch im organisatorischen
Teil.# Hier ist der eigentiimliche, bekannte und
unter Geltung des Grundgesetzes nicht mehr
bedeutsame Art. 101 Abs.
Verfassung zur Beteiligung ehemals regierender

3 Hessische

Hauser an der Landesregierung zu nennen.® Er
fand sich bereits in Art. 110 des franzdsischen
Entwurfs?* Auch die Achtung des Krieges in
Art. 69 Hessische Verfassung mag auf diesen
Entwurf schreckliche

und gemeinsame

Erfahrungen zuriickgehen.”

Auf dtere deutsche Verfassungen des 19.
Jahrhunderts wurde Ubrigens in den Beratungen
zur Hessischen Verfassung nicht ausdriicklich

Bezug genommen, weder auf die Verfassung des

2 polley, aa.0. Seite 66ff.

Z polley, aa0., Seite 51ff.

2 Angehorige der Hauser, die bis 1918 in Deutschland
oder einem anderen Land regiert haben oder in einem
anderen regieren, kdnnen nicht Mitglieder der
Landesregierung werden.”

% polley, aa0., Seite 53f.

% polley, aa0., Seite 53
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Konigreichs Westfalen von 1807, noch auf die
Nassauische Verfassung von 1814, trotz deren
historischen  Fortschrittlichkeit und  des
Beratungsortes Wiesbaden. Es waren eben
unmittel bar die franzosischen Vorbilder, die die
hessi sche Verfassungsgebung nicht nur vor zwei
Jahrhunderten, sondern ganz konkret bis in

unsere Zeit hinein beeinflusst haben.
PRESSEDIENST

Justizpolitik in Hessen —
Ruckblick und Ausblick
Justizminister Jurgen Banzer
be der Mitgliederver sammlung des
LACDJ Hessen

Auf der Mitgliederversammlung des hessischen
LACDJ betonte Justizminister Jirgen Banzer die
hohe Bedeutung der Rechtspolitik: ,In der
Rechtspolitik werden wichtige Weichen fir
unseren Staat und unsere Gesellschaft gestellt,
die aktuelle Debatte

internationalen Terrorismus zeigt. Aber auch

wie Uber den
Fragen des Zivil- und des Wirtschaftsrechts
bestimmen die Koordinaten unseres Staates.
Zentrale Aufgabe

Rechtspalitik ist es, die Verantwortung und die

christdemokratischer

Entwicklungspotentidle des Einzelnen in den
Mittelpunkt zu stellen und die dtaatliche
Einflussnahme auf das notwendige Mald zu

beschranken.”




Die Rechtspolitik trage eine hohe Verantwortung
fur die Innere Sicherheit. Der Rechtsstaat muisse
auf neue Herausforderungen mit adaguaten
Mitteln reagieren. Als Beispiel nannte Jirgen
Banzer die aktuelle Debatte Uber die Bestrafung
der Tellnahme an Terror-Camps. ,,Hessen hat
bereits am 10. September einen ausformulierten
Vorschlag fur die Bestrafung der Teilnahme an
Terror-Camps vorgelegt. Die Tatsache, dass
dle drei

Terroristen in einem Terror-Camp auf die

in  Deutschland festgenommenen

geplanten Anschldge in Deutschland vorbereitet

wurden, zeigt, dass de  Rechtsstaat

schnellstmdglich durch eine neue Strafvorschrift
reagieren muss. Schon die Ausbildung zum

Terroristen gefahrdet unsere Sicherheit.”

Der  Minister  kritiserte  in  diesem
Zusammenhang die von der
Bundegustizministerin  am 18.  September

vorgelegten Eckpunkte: ,,Was Frau Zypries zu
den Terror-Camps vorschldgt, hat allenfalls
einen Placebo-Effekt. Nach ihren Eckpunkten
soll die Strafbarkeit davon abhéngen, dass
bereits ein konkreter Anschlagsplan besteht.
Damit geht die Strafvorschrift
Schigfer werden Uberhaupt nicht erfasst. Wir

ins Leere.

brauchen ene Losung, die - wie von uns

vorgeschlagen -
Ausbildung verbundene Geféhrdung der Inneren

an die bereits mit der

Sicherheit anknlpft.”

Als eine wesentliche Aufgabe der Justizpolitik

in Hessen nannte Jirgen Banzer die Schaffung
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eines neuen Jugendstrafvollzugsgesetzes. Hier
verfolge Hessen das ehrgeizige Zid, die
Ruckfallquote  durch
erzieherischen Ansatz deutlich zu senken. Der
Gesetzentwurf

einen  konsequenten

s in der AnhGrung im
Hessischen Landtag und von Wissenschaftlern
sehr
Absage erteilte der Minister den Uberlegungen

von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, den

positiv bewertet worden. Eine klare

offenen Vollzug zum Regevollzug zu machen.
» Die Gefangenen im Jugendstrafvollzug habenin
der Regel eine langere kriminelle Karriere
hinter sich. Nur durch ene konsequente
Intervention bringen wir diese Straftéter wieder
auf den richtigen Weg. Hierzu missen wir sie
aus ihrer alten Umgebung, in der sie kriminell
geworden sind, herausholen und in enem
geschlossenen  Umfeld  intensv  auf  Se
einwirken. Wer hier den offenen Vollzug
handelt

Sicherheitsinteressen der Bevolkerung. Er

fordert, nicht nur gegen die
nimmt den jungen Gefangenen auch Chancen auf
dem Weg zu einem straffreien Leben.”

Der die
Leistungsfahigkeit der Justiz als wichtiges
Thema heraus. Die Verlassichkelt
Schnelligkeit bel der Bearbeitung der Verfahren
die
Wirtschaftsstandort von zentraler Bedeutung. In

Minister stellte Uberdies

und

sei  flr Bevilkerung und  den

den vergangenen Jahren seien viele erfolgreiche

Mal3nahmen zur Verbesserung der
Leistungsfahigkeit  ergriffen  worden.  Als
Beispiele nannte  Jirgen  Banzer die



Vollausstattung der Justiz mit EDV, die

Einfuhrung des elektronischen
Gerichtspostfachs, der Videokonferenztechnik
und der Spracherkennung.
»Wir werden den Weg der Modernisierung im
Interesse der Leistungsféhigkeit der Justiz
konsequent weiter beschreiten. Die
Ermoglichung der Internetantragsstellung und die
Ausweitung der Einsatzmoglichkeiten  der
Videokonferenztechnik  sind die nachsten
Schritte, die wir uns vorgenommen haben.“ Im
Ubrigen sei eine stéarkere Spezialisierung gerade
in Wirtschaftsverfahren notwendig. ,, Wir wollen
uns nicht vom Einheitguristen verabschieden
und lehnen daher auch den Bologna-Prozess fur
die Juristenausbildung ab; aber bei Richtern und
Staatsanwélten kommen wir um en Mehr an
Spezialisierung im Wirtschaftsrecht, wie es bel
den Rechtsanwdlten bereits erfolgt ist, nicht
herum.”

Weiterhin hob der Minister hervor, dass
Justizpolitik alle Organe des Rechtsstaats
einbeziehen misse. Sein besonderes Augenmerk
gelte daher auch den Rechtsanwdten und
Notaren, die Uber ihre eigentliche Tétigkeit
hinaus viele wichtige Aufgaben fir das
Gemeinwesen erfillten. ,Hessen hat die
Interessen der Rechtsanwélte und Notare in
mehreren Initiativen aufgegriffen. So setzen wir
uns daflr ein, dass die Rechtsberatung den
Rechtsanwdélten vorbehalten bleibt. Bel der
Reform des GmbH-Rechts legen wir Wert

darauf, dass bei der Gesellschaftsgrindung - bei
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allem berechtigten Interesse an Beschleunigung -
an dem grundsdtzlichen Erfordernis einer
notariellen Beurkundung festgehaten wird. Bel
der Notarbestellung ist es mir ein wichtiges

Anliegen, zu verhindern, dass durch Gberhthte

Prifungsanforderungen vor alem
mittel sténdische Kanzleilen benachteiligt
werden.”

Jurgen Banzer dankte abschlief3end dem LACDJ
fur die gute Zusammenarbeit in Vergangenheit.
Er gratulierte dem Vorstand zur Wiederwahl und
wunschte viel Erfolg. Der LACDJ, die CDU-
Landtagsfraktion und die Landesregierung
arbeiteten in allen Fragen der Rechtspolitik eng

und konstruktiv zusammen.

JUSTIZPERSONALIEN

Hermann Josef Schmidt (*1950) ist neuer
Président des Landgerichts Giefsen. Nach Abitur
und Wehrdienst studierte er
Rechtswissenschaften in Gief3en. 1975 trat er in
den juristischen Vorbereitungsdienst im
Landgerichtsbezirk Gief3en ein, den er in 1978
mit der 2. jur. Staatsprifung in Hessen
abschloss. Seine berufliche Laufbahn begann er
als Richter am Amtsgericht Frankfurt am Main.
Von 1996 bis 1997 war Hermann Josef Schmidt
an das Oberlandesgericht Frankfurt am Main
abgeordnet. 1998 wurde er zum Vorsitzenden
Richter am Landgericht Frankfurt am Main
ernannt. Im Jahr 2001 wurde er Vizeprasdent
und 2003 Prasident des Amtsgerichts Gief3en.
Mit Wirkung zum 1. November 2007 ist er
Prasident des Landgerichts Gief3en. Hermann
Josef Schmidt ist auferdem seit Juni 2003



Stellvertretendes Mitglied des
Staatsgerichtshofs des Landes Hessen. Er ist
verheiratet und hat eine Tochter.

Rita Meinecke (*1958) ist neue Prasidentin des
Sozialgerichts  Frankfurt.  Sie  studierte
Rechtswissenschaften in Marburg und Gattingen
und war nach dem juristischen
Vorbereitungsdienst im
Oberlandesgerichtsbezirk Celle als Richterin
bei dem Hessischen Landessozialgericht in
Darmstadt und dem Sozialgericht Gefen tétig,
bevor sie 1988 zur Richterin auf Lebenszeit am
Sozialgericht Gief3en ernannt wude. Einer
Abordnung an das Hessische
Landessoziagericht in Darmstadt von 1989 bis
1990 folgte die Ernennung zur Richterin am
Landessoziagericht in Darmstadt. 2002 wurde
sie Direktorin des Soziagerichts Darmstadt. Mit
Wirkung zum 1. Dezember 2007 wird sie
Prasidentin des Sozialgerichts Frankfurt am
Main. Rita Meinecke ist seit 1986 Lehrkraft
beim Hessischen Verwaltungsschul verband fir
das Fach Zivilrecht. Seit 1998 ist sie Pruferin
Im 2. juristischen Staatsexamen.

In den Ruhestand gingen die Letenden
Oberstactsanwélte der Staatsanwaltschaft bel
dem Landgericht Gief3en, Volker Kramer, der
Staatsanwaltschaft bei  dem  Landgericht
Darmstadt, Hein-Jurgen Nebel, und der
Staatsanwaltschaft bei dem Landgericht Fulda,
Volkmar Schneider. In den Ruhestand ging
aulerdem der Préasident des Sozialgerichts
Frankfurt am Main, Dr. Klaus Bruckner.

h 4

LACDJ-INTERN

Diedrich Backhaus
als L andesvorsitzender der
CDU - Juristen wieder gewahlt
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Reiskirchen, den 25.09.2007. Auf seiner
Jahreshauptversammliung hat
Christlich-Demokratischer

der
Landesarbeitskreis
Juristen (LACDJ) Reiskirchen seinen
bisherigen Diedrich

Backhaus (Gief3en) einstimmig wieder gewahlt.

in

Landesvorsitzenden

Backhaus bedankte sich fir das grof3e Vertrauen
und versprach, sich auch weiterhin mit hohem
Engagement flr die rechtspolitischen Ziele des
LACDJ-Hessen einzusetzen. Zuvor hatte der
neue und dte Landeschef
Rechenschaftsbericht die vielfédtigen
Aktivitdten des Arbeitskreises berichtet. ,Es

in  sanem

Uber

waren zwei gute und erfolgreiche Jahre fir
unsere Arbeit®, erklarte Backhaus. So habe der
LACDJ sch im Rahmen der Reform des
Foderalismus fur mehr Landerkompetenzen bel
der Gesetzgebung eingesetzt und in diesem Jahr
beispielsweise die Arbeiten fir en Neues
Hessisches Jugendstrafvollzugsgesetz  intensiv
und fachlich mitbegleitet. Weitere Schwerpunkte
der inhatlichen Arbeit auf Landesebene seien

die
CDU-

Grundsatzprogramm sowie der Entwurf des

die Reform der  Juristenausbildung,

Européische Verfassung, das
CDU-Regierungsprogramms fur die Jahre 2008

bis 2013 gewesen.

Backhaus lobte ausdriicklich die bisherige
Arbeit der Hessischen Landesregierung und

bezeichnete ihre Bilanz nach zwel

Legidaturperioden as ,eindrucksvolles und
zukunftswel sender

beispielloses  Zeugnis

Landespolitik®.



des Vorsitzenden

CDU-Juristen

Auf Vorschlag
verabschiedeten  die
Resolution zur Reform der Juristenausbildung.
Hintergrund der LACDJ-Initiative sind die

ene

Auswirkungen des sog. Bologna-Prozesses auf
die deutsche Juristenaushildung, die nach wie
vor unklar seien. Der Zugang zu spezifisch
juristischer Berufsausiibung in Anwaltschaft,
Justiz und Verwatung setze aber auch kinftig
wissenschaftliche

eine volljuristische

Ausbildung voraus, die s€ch in enem
dreijéhrigen Bachelorstudium nicht erreichen
lasse. Ein Modéll, das einen grof3en Tell der
Absolventen der juristischen Ausbildung von
juristischen Berufen ausschlief}e, lehnte der
LACDJ ab. Backhaus zeigte sich Uberzeugt
davon, dass sich die besondere Qualitét der
deutschen  Juristenausbildung  auch  im
bestehenden Konzept des mit der Rechtsordnung
as ganzem vertrauten und grundsétzlich zu allen
juristischen Berufen befdhigten Einheitguristen
ausdriicke.  Eine  einheitliche
Ausbildung

umfassende Berufschancen flr den juristischen

juristische
schere  zugleich  moglichst
Nachwuchs. Die ingtitutionelle Absicherung
dieses Systems bildet das fir alle gleiche 2.
Juristische Staatsexamen, an dem der LACDJ
festhalten wolle. Backhaus. ,Das schlief3t
weitere strukturelle Reformen des juristischen

Vorbereitungsdienstes nicht aus®.

Be den Vorstandswahlen am Ende der
Veranstaltung wurden folgende Positionen
besetzt: Vorsitzender: Diedrich Backhaus
(Gie3en), stellv.

Vorsitzende: Monika
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Banzer (Bad Homburg) und Bernd Friedrich
(Hochheim), Schatzmeister: Oliver Franz
(Wiesbaden), Landesgeschaftsfuhrer: Jorg
Frank (Bad Vilbd), Beisitzer: Michael Bock
(Bad Hersfeld), Wilhelm Kanther (Wiesbaden),
Thomas Pfeffer (Frankfurt am Main), Klaus
Scheuer  (Huttenberg), R. Wadlter
(Wiesbaden), Karin Wolski (Neu-Isenburg).

Franz

» Bologna-Pr ozess*
und Juristenausbildung —
das Thesenpapier desLACDJ

Die von den europédischen Bildungsministern
unterzeichnete Bologna-Erkldrung vom 19. 6.
1999 seht die Schaffung eines , Européischen
Hochschulraums®

mit europawelit

vergleichbaren Abschliissen (,Bologna-
Prozess*) vor, die nach — in der Regel — drei
Jahren zum Bachelor und weiteren zwel Jahren
zum Maser fuhren. In Deutschland sind
Staatsexamensstudiengange Zunéchst
ausgenommen. Die Auswirkungen des Bologna-
Prozesses auf die deutsche Juristenausbildung

sind aber nach wie vor unklar.

Vor diessm Hintergrund nimmt der LACDJ-
Hessen wie folgt Stellung:



Der ,Bologna-Prozess* vollzieht sich
nach der so genannten ,,Methode der offenen
Koordinierung*. Sie beruht alein auf einer
intergouvernementalen Zusammenarbeit und ist
damit europarechtlich nicht bindend. Alle
Malinahmen  auf Gebiet

Juristenausbildung miissen deshalb sich daran

dem der

invieweit sie zu einer
Aushildungsqualitét

messen lassen,

Verbesserung der
beitragen. Insbesondere durfen etwaige
Anderungen die auch im internationalen
Vergleich hohe und anerkannte Qudlitét des

deutschen Staatsexamens nicht beeintrachtigen.

Beim Bologna-Prozess steht das Ziel der
Schaffung

Hochschulabschlisse im  Vordergrund. Als

europawelt vergleichbarer
Instrument hierzu dient die Ausgestaltung des
Malgabe
formalen Ordnungskriteriums, namlich ener
ale

und in

Hochschulwesens  nach enes
akademischen
Fachrichtungen EU-

Mitgliedstaaten gleichen Struktur konsekutiver

grundsétzlich  for

dlen

Studiengénge nach dem Bachelor-Master-
Modell. Vorgehensweise
begriindet die Gefahr, das Prinzip umzukehren,

Eine solche
dass die Inhalte des Studiums dessen Struktur
bestimmen sollen.

Eine verbreitete Praxis geht dahin, das
Bachelorstudium anwendungsorientiert
auszugestalten, um die akademische Vertiefung
anschlief3enden Master-Studium

Die

enem

vorzubehalten. »Landergemeinsamen

25

Strukturvorgaben® der KMK lehnen ene
solche Kategorisierung zwar ab. Praktisch
wére sie aber im Rahmen eines dreijdhrigen
juristischen Bachel orstudiums unausweichlich,
weil die vom Bachelorstudium verlangte
Berufsfelderoffnung  ein Mindestmald an

Kenntnissen Uber die Rechtsordnung verlangt.

Der Zugang zu spezifisch juristischen
Berufsausiibung in Anwaltschaft, Justiz und
Verwaltung setzt demgegentiber auch zukiinftig
wissenschaftliche

eine volljuristische

Aushbildung voraus, die sich in enem
dreijghrigen Bachelorstudium nicht erreichen
| &sst. Welche  Berufsfelder
Absolventen offen stiinden, ist unklar. Ein
Modell,

Absolventen der juristischen Ausbildung von

solchen

das enen groBen Tell der
juristischen Berufen ausschliefét, lehnen wir
ab.

Vorgeschlagen wird zum Teil, den
Bachelor as allgemeinen Abschluss fir en
wie bisher umfassendes und moglicherweise
in vier Jahren zu bewdltigendes juristisches
Studium vorzusehen. Das wére zwar mit dem
Bologna-Modell vereinbar, verbietet sich
jedoch aus anderen Griinden: Das bisherige
Examen bietet im

erste  juristische

internationalen nach
Studieninhalten,
und Qualitét digenige vertiefte akademische

Qualifikation, die nach dem Bologna-Modell

Vergleich

Zulassungsvoraussetzungen

erst mit dem Master erworben werden soll.



Wer die Absolventen einer auf diesem Niveau
angesiedelten Prifung kinftig zum Bachelor
herabstufen propagiert
Etikettenschwindel zum Nachtell

enen
deutscher

wollte,

Absolventen und versiindigt sch an deren
internationalen Beruf schancen.

Bedenken bestehen auch gegentiber der
Uberlegung, das erste juristische Examen
durch einen Masterabschluss zu ersetzen. Eine
vollstandige Uberantwortung der Priifung an
die juristischen Fakultéten
Abschaffung des Staatsexamensanteils fihrte

und eine
Zu einem erneuten Systemwechsel, ohne dass
die derzeitige Umstellung von ener reinen
Staatsprifung  auf die kinftige gemischte
Staats- und  Universitétsprifung  bereits
vollstandig verkraftet wéare — geschweige,
dass man Uber hinreichend Erfahrungen mit
diesem neuen System verfiigte. Die deutschen
Universitdten leiden derzeit aber nicht an
einem zu geringen Reformtempo, sondern an
Verlasslichkeit

Rahmenbedingungen ihres Arbeitens. Dass ein

der  mangelnden der
weiteres Unruheelement kein Beitrag zur
Forderung der Quadita der
Aushildung sein kann, liegt deshalb auf der

Hand. Jede Anderung miisste zudem etwas an

juristischen

die Stelle des ersten Staatsexamens setzen, das
dieselbe hohe Qualitét verbirgt. Ob dies
erreichbar ist, erscheint zumindest unsicher.

Zu

den in weltweter Pergpektive

herausragenden  Qualitétssmerkmalen  der
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deutschen Rechtskultur gehort der — geradeim
internationalen  Vergleich —  besonders
intensive Dialog von Wissenschaft und Praxis.
Ein Fundament, auf dem dieser Dialog beruht,
ist das Zusammenwirken von Wissenschaft und
Praxis in den jurisischen Examina. Wer
dieses Zusammenwirken beseitigen will,
untergrabt einen tragenden Bestandtell unserer
Rechtskultur.

Diese besondere Qualitét driickt sich auch
im Konzept des mit der Rechtsordnung as

Ganzer vertrauten und grundsétzlich zu dlen

juristischen Berufen befahigten
Einheitguristen aus. Eine enhatliche
juristische  Aushildung sichert  zugleich

madglichst umfassende Berufschancen fur den
juristischen Nachwuchs. Die institutionelle
Absicherung dieses Systems bildet das fur ale
gleiche zweite juristische Staatsexamen, an

dem wir festhalten. Das schliel3t weitere

strukturelle  Reformen  des  juristischen
Vorbereitungsdienstes nicht aus.
Jensdits  aler  Uberlegungen  zum

grundsétzlichen Fir und Wider eines

Staatsexamenssystems  spricht  gegen  eine
die

praktische Vernunft: Dass den juristischen

Umstellung derzeit zudem schlicht

Fakultdten die for en reines
Universitdtsexamen erforderlichen Ressourcen
unter den  gegenwartigen  fiskalischen

Bedingungen zusdtzlich zur Verfligung gestellt
werden konnten, liegt aul3erhalb des ernsthaft
Vorstellbaren, so dass Qualitétsel nbuf3en kaum



zZu vermeiden waren.

10. Als bliebe ene

terminologische Anpassung. Sie kénnte sich

Minimallésung

darauf beschranken, den bisherigen Zuschnitt
des ersten Examens beizubehalten und den
Absolventen zusétzlich den Grad eines Master
(anstelle des hbisher zum Teil Ublichen

Diplom-Juristen) zu verleihen.

TERMIN

Der Hessische Landesarbeitskreis christlich-

demokratischer Juristen |adt herzlich ein zur

Fest- und Vortragsveranstaltung
mit
Frau Generalbundesanwaltin
Monika Harms
zum Thema
»damistischer Terrorismus— neue

Herausforderungen fur den Rechtstaat”

Dienstag, der 15. Januar 2008, 18.00 Uhr
Kultur- und Sportforum Bad Vilbel-Dortelwell,
Dortelweiler Platz, 61118 Bad Vilbel

Die Gastrednerin Frau Monika Harms ist seit
dem 1. Juni 2006 Generalbundesanwadltin beim
Bundesgerichtshof. Ende 1987 wurde sie zur
Richterin am Bundesgerichtshof (3. Strafsenat,
ua Staatsschutz- und Steuerstrafsachen)
ernannt. Im Oktober 1990 wechselt sie zum 5.
Strafsenat und war seitdem auch Mitglied des
Senats far Steuerberater- und
Steuerbevol | méchtigtensachen, sowie des Senats
fur Wirtschaftsprifersachen. 1996 wurde sie zur
stellvertretenden Vorsitzenden der Senate und
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im Jahre 1999 zur Vorstzenden Richterin am
Bundesgerichtshof ernannt!
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